
Työllisyysaluevalmistelu: 
Hallintomallin valitseminen 



Lähete kunnanhallituksille
Pyydämme kuntia asettamaan alla kuvatut vaihtoehdot paremmuusjärjestykseen sekä ilmaisemaan ne vaihtoehdot, jotka kuntanne näkökulmasta 

vaikuttavat kokonaan poissuljetuille.

• Pohtikaa ensin, kumpi organisaatiomalli on kunnassanne ensisijainen, vastuukuntamalli vai kuntayhtymämalli. Asettakaa lisäksi paremmuusjärjestykseen 

vastuukuntamallin osalta valinnat A ja B. 

• Vastuukunta
• A) Vastuukunta, mikäli vastuukunta on Järvenpää

• B) Vastuukunta riippumatta siitä, mikä kunta on vastuukunta.

• Kuntayhtymä

• Mikäli yksituumaisuutta tavoiteltavasta järjestämisen tavasta ei synny, mitä pidätte keskeisimpänä ratkaisuperiaatteena:
• A) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue on keskeisin ratkaisuperuste, tarvittaessa voimme joustaa organisaatiorakenteesta

• B) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan voimme järjestää työllisyysalueiden välisen yhteistyön sopimusteitse.

• Mahdolliset muut huomioonotettavat seikat työllisyysalueen muodostamisessa/ hallintomallin valinnassa

 2.5 ja 8.5 käymämme keskustelun avulla löydämme ja päätämme Tuusulan kunnan kannan organisaatiomalliin sekä meille keskeisimmän ratkaisuperiaatteen 

siitä, tuemmeko Keusote kuntien yhteisen työllisyysalueen perustamista hallintomallista riippumatta, vai onko valittava hallintomalli ratkaiseva sen suhteen, 

perustammeko yhteisen työllisyysalueen, vai jakaannumme kahdeksi työllisyysalueeksi ja  järjestämme keskinäisen työllisyysalueiden välisen yhteisyön 

sopimusteitse.    

• Mikäli päädytään vastuukuntamalliin, minkä näkisitte teille parhaaksi vastuukunnaksi? Tällä hetkellä tehtävään ovat kiinnostuksensa ilmaisseet Hyvinkää ja 

Järvenpää.



Esityksen sisältö

• Vento & Pernu Työllisyyden tuottama esiselvitys hallintomallin tueksi
• Diat 4-16: vaihtoehdot valmistelussa selvitetyistä mahdollisista hallintomalleista: vastuukunta vai 

kuntayhtymä?

• Ohjaus ja johtaminen

• Tukipalveluiden toteuttaminen

• Palvelutuotannon sijoittaminen (peruskuntaan-työllisyysalueelle), pohdintaa rooleista

• Diat 19-27: Valtiolta siirtyvät lakisääteiset tehtävät ja laskennalliset henkilöstöresurssit

• Diat 28-30: Työllisyysalueiden väliset sopimukset 

• Dia 31: yhteenvetoa valmistelutilanteesta

• Diat 32-34 Päivämääriä ja seuraavat askeleet
• Kunnan yhteistoimintaneuvotteluprosessi on aikataulutettu, tiedotustilaisuus pidetään 23.5





















Työllisyysalueen tukipalvelut

• Vastuukunta
• Tehtävät menevät ainakin osin vastuukunnan 

nykyisiin vastaaviin tehtäviin.
• Ei tarvetta erilliselle tukipalvelulle. 

• Kustannusten osoittamiseksi osoitettava 
työmäärät eri tehtävistä. Siten pitää 
määrittää määrät, joita tukipalveluita 
tarvitaan. • 

• Sovittava määristä ja hinnoista, joita 
tukipalvelua tuotetaan työllisyystehtävään. • 

• Sopimusten osalta selvitettävä, miltä osin nykyiset 
hyödynnettävissä ja miltä osin tarvitaan uusia 
sopimuksia.

• Esimerkiksi HR- ja 
sopimuksenhallintajärjestelmissä ei tarvita erillisiä 
käyttäjätunnuksia/lisenssejä, vaan voidaan 
hyödyntää suoraan vastuukunnan järjestelmää.  

• Vrt. tilanne, jossa kuntayhtymä käyttäisi 
jonkin kunnan järjestelmiä. • 

• Tukipalvelut käytettävissä heti siltä osin, kun ovat 
valmiina henkilöstönä. Sopimusten osalta 
selvitettävänä

• Kuntayhtymä
• Tarvitaan uudet tukipalvelut joko kuntayhtymästä, 

ostamalla kunnilta tai yhteisin viranhaltijoin jonkin kunnan 
kanssa.

• Asian rakentamiseksi osoitettava työmäärät eri tehtävistä 
ja neuvoteltava ratkaisu tai palkattava henkilö. • 

• Prosessi lähtee tyhjältä pöydältä, joten monimutkaisempi 
kuin vastuukunnassa.  

• Tästä osin erimielisyyttä. Osa arvioi, että myös 
vastuukunnassa suunnittelun lähtökohta on tyhjä 
pöytä.

• Kuntayhtymän on kilpailutettava tai järjestettävä 
sopimukset sidosryhmähankintoina alussa. 

• Sopimusten järjestämistä viivyttää, jos palkattava 
esimerkiksi hankintajohtaja ensin, joka aloitettuaan 
aloittaa kilpailutukset. 

• Olisi tehtävä käytännössä sisäisin siirroin? 
• Kuntayhtymän perustamiseen liittyy viive. Y-tunnuksen 

saa vasta, kun perussopimus tehty. Kaikki mahdollista 
vasta tämän jälkeen. Mitä ennen tätä? Onko edes 
mahdollista?



Työllisyysalueen rooli vs. kuntien rooli

• Työllisyysalue on joko vastuukunta tai kuntayhtymä.

• Roolia ja toimintojen kokoa ja siten kuntien liikkumatilaa, kokonaisuuden ohjausta jne. 

voi arvioida mm. henkilöstön ja palveluiden sijoittumiseen kautta. Siihen on 

periaatteessa kaksi vaihtoehtoa tai niiden yhdistelmää: 
• 1. Henkilöstö työllisyysalueen palkkalistoilla ja sovitaan erikseen, kuinka paljon minkäkin kunnan 

alueella tuotetaan palvelua ja mitä palveluita.

• 2. Kunta tuottaa palveluita omalla alueellaan omille asukkailleen ml. viranomaistyön. 

• Tällöin joko perussopimuksessa tai muilla sopimuksilla tehtävien tuotanto/tuotantoa siirretään 
järjestämisvastuulliselta eli alueelta, joka on vastuukunta tai kuntayhtymä, kuntiin

• Tietopyyntö ELY:lle siitä, mitä lakisääteisiä palveluita on mahdollista järjestää ostaen palvelu 
ulkopuoliselta toimijalta, on lähetetty kirjaamoon 24.4.



Palveluntuotanto: keskitetäänkö enimmäkseen 
vai hajautetaanko kuntiin? 



Työllisyysalueelle keskitettävät tehtävät

































Seuraavat askeleet 



Yhteistoimintaneuvottelut on käytävä
ennen kuin kunnat päättävät työllisyysalueista

• Kuntien aloittaessa TE-palvelut uudistukseen liittyvän työllisyysalueen valmistelun, on mahdollisimman 

pian käynnistettävä myös henkilöstön kanssa käytävät yhteistoimintaneuvottelut. (Laki työnantajan ja 

henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella, KYtL 4 §).

• Yhteistoimintamenettely on saatettava päätökseen ennen kunnallisten toimielimien päätöksiä 

työllisyysalueen muodostamisesta.

• Työnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista 

(KYtL 5 §). Yhteistoimintamenettelyssä käsiteltäviä asioita ovat esim. työllisyysalueen muodostamisen 

perusteet, erilaiset vaihtoehdot työllisyyspalveluiden järjestämiselle sekä niiden vaikutukset henkilöstöön. 

Hyvän henkilöstöpolitiikan mukaisesti henkilöstölle on tarjottava tietoa ja mahdollisuuksia vaikuttaa asioihin 

myös muilla tavoin.

• Lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on käytävä TE-palvelut uudistuksen valmistelun eri vaiheissa 

ennen päätöksentekoa. Ensimmäinen yhteistoimintaneuvottelutilaisuus henkilöstölle järjestetään 

Tuusulassa 23.5.2023.



Valmistelun seuraavat askeleet ja 
tiedossa olevat päivämäärät
• Selvitysluonnos päätöksenteon tueksi valmistuu to 4.5 illan aikana, valmis pe 12.5

• Kunnanvaltuuston seminaari (info TE25 valmistelusta ja lähetekeskustelusta työllisyysalueesta päättämiseksi) ke 3.5

• Kunnanhallituksen kannanotto työllisyysalueen hallintomallista / KH ma 8.5

• Kuntajohtajien ohjausryhmä (luonnoksen kommentointi) 10.5

• Selvityksen esittely 16.5 klo 11.30-13

• Kunnan oman yhteistoimintamenettelyprosessin toteuttaminen (ennen työllisyysalueesta päättämistä) 23.5

• Kunnanhallituksen päätös työllisyysalueen muodostamisesta: tarkka päivämäärä ei vielä tiedossa 

• Valtuuston päätös työllisyysalueen muodostamisesta (sekä liitteeksi tarvittavat ilmoitukset ja järjestämissuunnitelma: elo-

syyskuu. Päätös työllisyysalueen muodostamisesta toimitettava ministeriölle viimeistään kaksi viikkoa päätöksenteon 

jälkeen, mutta viimeistään 31.10.2023
• Valtiovarainministeriöstä tullut linjaus, että valtuuston päätöksen EI tarvitse olla lainvoimainen, mutta se tulee olla tehty asetettuun aikarajaan 

mennessä


